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ПРЕАМБУЛА  

 

 Статут Зеленодольської міської об'єднаної територіальної громади   

Апостолівського району Дніпропетровської області розроблений відповідно 

до Конституції України, Земельного кодексу України, Бюджетного кодексу 

України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 

органи самоорганізації населення», «Про всеукраїнський референдум», «Про 

звернення громадян», «Про доступ до публічної інформації », «Про 

добровільне об’єднання територіальних громад». 

  Цей Статут, відповідно до Конституції і законів України, закріплює 

систему місцевого самоврядування Зеленодольської міської об'єднаної 

територіальної громади, форми та порядок здійснення місцевого 

самоврядування територіальною громадою, функції і повноваження органів 

та посадових осіб місцевого самоврядування, статус органів самоорганізації 

населення. 

 Місцеве самоврядування в Зеленодольській міській  об'єднаній 

територіальній  громаді  – це визнане та гарантоване державою право та 

реальна здатність територіальної громади самостійно або під 

відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

вирішувати питання місцевого значення у межах Конституції та законів 

України. 

Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою 

безпосередньо або через органи місцевого самоврядування. 

Тож Зеленодольська міська рада  як повноважний представник 

Зеленодольської міської об'єднаної територіальної громади, усвідомлюючи 

свою відповідальність за долю громади, збереження і примноження його 

славетних досягнень і традицій,  маючи на меті забезпечення гідних умов 

життєдіяльності для всіх мешканців громади та юридичне оформлення 

об’єднання жителів у територіальну громаду, визначення правового статусу 

територіальної громади, її компетенції, основи і форми організації та 

діяльності, взаємодії з іншими суб’єктами суспільних відносин; враховуючи 

історичні, соціально-економічні, національно-культурні та духовні традиції 

Зеленодольської міської об'єднаної територіальної громади ; відстоюючи 

демократичні засади розвитку суспільства та піклуючись про зміцнення 

місцевого самоврядування; керуючись положенням Європейської Хартії 

місцевого самоврядування, ратифікованої Законом України "Про 

ратифікацію Європейської Хартії місцевого самоврядування", Конституцією 

України, Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні", а також 

іншими законами України, приймає Статут Зеленодольської міської 

об'єднаної територіальної громади  (надалі - Статут). 

 

 

 

 



 

Розділ І. Загальні положення 

Стаття 1. Правова основа Статуту 

 Статут є місцевим нормативно-правовим актом, який установлює в 

межах Конституції і законів України права, свободи і обов’язки жителів 

Зеленодольської міської об'єднаної територіальної громади ( далі - Громада), 

повноваження її, механізми здійснення місцевого самоврядування, регулює 

відносини між територіальною громадою та владою, визначає організаційні, 

матеріальні і фінансові основи місцевого самоврядування на території 

Громади, а також регулює інші питання, віднесені чинним законодавством 

України до компетенції органів місцевого самоврядування.  

 Статут є постійно діючим нормативно-правовим актом і не підлягає 

затвердженню новообраним складом ради. 

 Дія Статуту поширюється на всю територію Громади. 

 

Стаття 2. Символіка Зеленодольської міської об'єднаної територіальної 

громади 

Символікою Громади, що відображає історичні, соціально-економічні 

особливості і традиції -  є прапор, герб та гімн Громади. 

Порядок використання символіки Громади визначається відповідними 

положеннями, що затверджуються міською радою. 

Населені пункти, які входять до складу Громади можуть мати свої 

власні герби. 

Затвердження герба населеного пункту  здійснюється Зеленодольською 

міською радою  за поданням старости села, після обговорення проекту герба 

на громадських слуханнях. 

            Історичні герби, які мали населені пункти, до їх входження  до складу 

Громади не підлягають перезатвердженню, якщо не було прийнято іншого 

рішення на загальних зборах жителів цього населеного пункту.  

 

Стаття 3. Знаки пошани Громади 

Особам, які мають визначні заслуги перед Громадою та внесли 

суттєвий вклад у соціально-економічний та культурний розвиток, за 

рішенням Зеленодольської міської ради може бути присвоєно звання 

«Почесний громадянин Зеленодольської міської об'єднаної територіальної 

громади ». 

  за поданням   трудових колективів, громадських організацій та 

політичних партій мешканцям міста Зеленодольська, громадянам України, 

громадянам інших держав, які мають визначні заслуги перед містом 

Зеленодольськом  та внесли суттєвий вклад у соціально-економічний та 

культурний розвиток міста за рішенням Зеленодольської міської   ради 

присвоюється звання  «Почесний громадянин м. Зеленодольська» з 

врученням знаку  «За заслуги перед містом» та звання «Почесний 

громадянин м. Зеленодольська» ( посмертно) без вручення знаку. 

Підстави та порядок присвоєння звання «Почесний громадянин 

Зеленодольської міської об'єднаної територіальної громади  » та звання  



«Почесний громадянин міста Зеленодольська», його статус визначаються 

ПОЛОЖЕННЯМ про звання,  яке затверджується рішенням міської ради. 

Міська рада може засновувати відзнаки, якими нагороджуються жителі 

міста, інші громадяни України, іноземні громадяни та особи без 

громадянства, які мають значні заслуги перед Громадою  та внесли вагомий 

вклад у соціально - економічний та культурний розвиток . 

Прізвища громадян, які зробили вагомий внесок у розвиток Громади, 

заносяться до Книги пошани. 

 Підстави та порядок занесення прізвища в Книгу пошани кращих 

громадян Громади встановлюється Положеннями, які затверджуються  

Зеленодольською міською радою. 

 Громадяни України, інших держав, особи без громадянства, колективи 

суб’єктів господарювання можуть нагороджуватися Подякою міського 

голови, Почесною грамотою Зеленодольської міської ради  або Грамотою 

виконавчого комітету Зеленодольської міської ради. 

 За ініціативи Громади або членів територіальної громади можуть бути 

засновані й інші знаки пошани.  

 Порядок уведення знаків пошани, присвоєння і нагородження ними 

визначається відповідними Положеннями, що затверджуються виконавчим 

комітетом Зеленодольської міської ради. 

 

Стаття 4. Визначні дати та міські свята 

 Проявляючи повагу до історії міста Зеленодольська, села  Велика 

Костромка  та  села Мар’янське, турбуючись про збереження і збагачення 

його традицій, самобутній розвиток територіальної громади, установлюються 

міські свята: 

- День міста Зеленодольська – друга субота вересня кожного року; 

- День села Велика Костромка  - остання неділя жовтня кожного року; 

- День  села Мар’янське – остання неділя серпня. 

 Вважати визначними датами Громади: 

28 лютого – Днем визволення села  Велика Костромка від фашистських 

загарбників 

 Рішенням Зеленодольської міської ради можуть встановлюватися інші 

визначні дати та загальноміські свята. 

 

Розділ ІІ. Територіальна основа організації та діяльності Громади 

 

Стаття 5. Адміністративно-територіальний устрій Громади  

 Територіальною основою організації та діяльності Зеленодольської 

міської об’єднаної територіальної громади є територія міста Зеленодольська та 

населених пунктів : села Мала Костромка, села Велика Костромка та села 

Мар’янське. 

 Межі міста та населених пунктів установлюються та змінюються за 

проектами землеустрою, які розробляються відповідно до техніко-

економічного обґрунтування їх розвитку, генерального плану населеного 

пункту. 



 Зміна меж міста та населених пунктів Громади здійснюється у 

визначеному Конституцією і законами України порядку за ініціативи 

територіальної громади, міської ради з урахуванням історичних і місцевих 

традицій, думки жителів Громади  і сусідніх адміністративно-територіальних 

одиниць, вираженої у формах, що дозволяють установити думку більшості 

тієї частини жителів, інтереси якої можуть бути обмежені зміною меж. 

 

Стаття 6. Місто Зеленодольськ 

Місто Зеленодольськ є адміністративним центром Зеленодольської 

міської об’єднаної територіальної громади. 

Місто  Зеленодольськ розташовано в Апостолівському районі 

Дніпропетровської області.  

Рік заснування  - 1961.Статус міста отриманий в 1993 році. 

 Розпорядження землею в межах міста здійснює міська рада при 

дотриманні прав власників та інших законних користувачів земельними 

ділянками. 

  Рішення про віднесення земель міста до різних категорій: міської 

забудови, сільськогосподарського призначення, рекреаційної тощо – 

приймаються міською радою. 

З метою раціональної організації міського управління територія міста 

поділяється на вулиці. 

            В місті Зеленодольську  розплановано 12 вулиць - Будівельна, Садова, 

Спортивна, Святкова, Енергетична, Паркова, Наташі Малаєвої, Рибалко, 

Петропавлівська, Набережна, Залізнична, Зелене поле, площа Енергетиків та  

площа Перемоги, провулки  Молодіжний та Козацький, проспект 

Незалежності. 

  До складу території Зеленодольської міської ради входить село Мала 

Костромка. 

 

Стаття 7. Село Велика Костромка 

Село Велика Костромка є територіальною одиницею Громади.  

 Село  Велика  Костромка  розташоване  в  7   км  на  південь  від   

м. Зеленодольська   та  16 км від залізничної станції  Апостолове.         

      Село  засноване  в  другій  половині  ХVIII ст., за  наказом  цариці  

Катерини- II, як  військове  поселення  під  назвою  Костромка   на  території  

Херсонської  губернії  Херсонського  повіту. 

Рік заснування  - 1789. 

Загальна площа території села Велика Костромка складає -  11838га; 

кількість мешканців – 2385.   

Село Велика Костромка є територіальною основою для створення 

органу самоорганізації населення. 

 

Стаття 8 . Село Мар’янське 

Село Мар’янське є територіальною одиницею Громади. 

Село Мар'янське  знаходиться на правому березі Каховського 

водосховища,  за 30 км від м. Зеленодольська. На півдні межує з 

містом Нововоронцовка Нововоронцовського району Херсонської області та 
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на сході з селом Грушівка. Село розділене на дві частини великою затокою 

(колишня річка Тернівка). Біля села знаходиться вхідний каскад каналу 

Дніпро — Кривий Ріг. Через село проходять автомобільні дороги.  

    Засноване Мар'янське у XVIII столітті як запорізький зимівник біля 

річки Тернівки. Спочатку таку назву мало й село. В Тернівці налічувалось 

108 дворів з населенням 672 чоловіка. Пізніше сюди переселилося кілька 

родин з Полтавщини та інших місцевостей, які осідали окремими групами і 

звалися: сажани, полтавчани, ганнівці та інші. В 1782 року вони об'єдналися 

разом з Тернівкою в одне село — Мар'янське. 

Загальна площа території села Мар’янське: складає -  15600 га; 

кількість мешканців – 3821.   

Село Мар’янське є територіальною основою для створення органу 

самоорганізації населення.  

 

Розділ ІІІ. Порядок здійснення та система місцевого самоврядування 

 

Стаття 9.  Форми безпосереднього самоврядування 

Члени Громади здійснюють своє право на участь у місцевому 

самоврядуванні як безпосередньо, так і через відповідні органи місцевого 

самоврядування. 

 Формами безпосереднього здійснення місцевого самоврядування 

членами Громади є: 

– Місцевий референдум; 

– загальні збори громадян за місцем проживання; 

– місцеві ініціативи; 

– вибори міського голови, старости, депутатів Зеленодольської міської 

ради ; 

– громадські слухання; 

– індивідуальні та колективні звернення жителів міста; 

– утворення органів самоорганізації населення; 

– інші не заборонені законодавством форми здійснення місцевого 

самоврядування. 

 Перелік форм участі жителів міста у здійсненні місцевого 

самоврядування, визначений цим Статутом, не є вичерпним. 

Органи та посадові особи місцевого самоврядування сприяють 

становленню нових форм участі жителів міста у здійсненні місцевого 

самоврядування. 

 

Стаття 10. Місцевий референдум 

Місцевий референдум є основною формою вирішення територіальною 

громадою питань міського значення шляхом прямого волевиявлення. 

Предметом місцевого референдуму можуть бути питання, віднесені 

Конституцією і законами України до відання органів місцевого 

самоврядування. 

Рішення, прийняті місцевим референдумом, є обов’язковими для 

виконання на території міста. 

http://www.gpedia.com/uk/gpedia/%D0%A1%D1%85%D1%96%D0%B4
http://www.gpedia.com/uk/gpedia/%D0%93%D1%80%D1%83%D1%88%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%90%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
http://www.gpedia.com/uk/gpedia/%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB_%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE_%E2%80%94_%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D0%A0%D1%96%D0%B3
http://www.gpedia.com/uk/gpedia/%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB_%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE_%E2%80%94_%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D0%A0%D1%96%D0%B3
http://www.gpedia.com/uk/gpedia/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D1%80%D1%96%D0%BA%D0%B0)
http://www.gpedia.com/uk/gpedia/1782


Порядок призначення та проведення місцевого референдуму, а також 

перелік питань, що вирішуються виключно референдумом, визначаються 

законом про референдуми. 

 

Стаття 11. Вибори міського голови, старости та депутатів 

Зеленодольської міської ради  

Вибори міського голови, старости та депутатів Зеленодольської міської 

ради є формою прямого волевиявлення громадян. 

Порядок підготовки, організації, проведення та підбиття підсумків 

виборів визначається чинним законодавством України. 

 

Стаття 12. Загальні збори громадян за місцем проживання 

Загальні збори громадян за місцем проживання є формою їх 

безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення. 

Загальні збори громадян скликаються за їх місцем проживання  (вулиці, 

будинку або іншого територіального утворення) для обговорення або 

вирішення питань місцевого територіального утворення. 

У роботі загальних зборів громадян за місцем проживання можуть 

брати участь громадяни – члени територіальної  громади, які досягли на 

момент проведення зборів 18 років і постійно проживають на відповідній 

території, посадові особи місцевого самоврядування та інші особи, до 

компетенції яких належить вирішення питань місцевого значення. Не можуть 

брати участь у зборах громадяни, визнані в судовому порядку недієздатними.  

Компетенція загальних зборів визначається  законодавством України. 

Загальні збори скликаються міським головою, виконавчими органами 

міської ради, органами самоорганізації населення, ініціативною групою 

членів територіальної громади, а також  міським головою за пропозицією 

старости. У випадку, якщо загальні збори скликаються органами 

самоорганізації населення або ініціативною групою членів Громади, вони 

повідомляють про це Зеленодольську міську ради  або її виконком, до якого 

надійшло повідомлення, не пізніше ніж за 10 днів до їх проведення. 

Рішення про скликання загальних зборів, де зазначається, жителі якого 

утворення мають право брати участь у загальних зборах, час і місце їх 

проведення, питання, що виносяться на обговорення, доводиться до цих 

жителів засобами масової інформації та в інший визначений чинним 

законодавством спосіб не пізніше ніж за 7 днів до їх проведення. 

З питань, що розглядаються, загальні збори приймають рішення. 

Рішення загальних зборів приймаються більшістю голосів жителів, що 

присутні на зборах, відкритим або таємним голосуванням. Протокол і 

рішення зборів підписуються головою і секретарем зборів. Копії протоколу і 

рішення загальних зборів направляються в п'ятиденний термін до органів і 

посадових осіб, яких стосується прийняте рішення, і доводяться до відома 

територіальної громади через міські засоби масової інформації. 

Рішення, прийняті на загальних зборах громадян або висловлені на них 

пропозиції, направляються до Зеленодольської міської ради, її виконавчого 

комітету, інших органів місцевого самоврядування, суб’єктів 

господарювання, які зобов’язані розглянути ці пропозиції та інформувати у 



місячний термін про результати розгляду осіб або органи, за рішенням яких 

було скликано збори. 

Рішення загальних зборів громадян враховуються органами місцевого 

самоврядування в їх діяльності. 

 

Стаття 13. Місцеві ініціативи 

 Члени Громади мають право ініціювати розгляд у раді (в порядку 

місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого 

самоврядування. 

Місцева ініціатива може бути внесена на розгляд ради безпосередньо 

громадянами України, які є дієздатними, досягли 18 років та зареєстровані у 

встановленому порядку на  території Громади. 

 Місцева ініціатива – офіційна письмова пропозиція з питань, які мають 

важливе значення для  Громади, внесена в порядку, яке визначається   

Зеленодольською  міською  радою,  для розгляду та прийняття відповідного 

рішення в межах компетенції ради.  

Предметом місцевої ініціативи можуть бути будь-які питання, 

віднесені до відання місцевого самоврядування та вирішуються відповідною 

радою. 

                 Не можуть бути предметом місцевої ініціативи: 

- пропозиції, що суперечать Конституції та чинному законодавству України; 

- пропозиції, реалізація яких стосується територій поза межами юрисдикції 

відповідної ради; 

- питання щодо призначення або ініціювання місцевого референдуму; 

- питання, які згідно чинного законодавства рада вирішує лише за згодою 

територіальної громади (загальних зборів) або на підставі результатів 

місцевого референдуму. 

Члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд міською радою 

будь-якого питання, віднесеного до відання органів місцевого само-

врядування. 

Місцева ініціатива, внесена на розгляд Зеленодольської міської ради  у 

встановленому порядку, підлягає обов'язковому розгляду на відкритому 

засіданні ради за участю членів ініціативної групи з питань місцевої 

ініціативи. 

            Рішення ради, прийняте з питання, внесеного на її розгляд шляхом 

місцевої ініціативи, обнародується в порядку, встановленому 

Зеленодольською міською радою  

 

Стаття 14. Громадські слухання 

Члени Громади мають право проводити громадські слухання. 

Громадські слухання можуть проводитися з ініціативи міського голови, 

старости, Зеленодольської міської ради   або її постійної комісії, органів 

самоорганізації населення та з ініціативи жителів Громади.  

  Громадські слухання з ініціативи жителів Громади можуть 

проводитися за наявності колективного звернення з відповідною вимогою, 

яке підписане не менш як 10% жителями Громади. Громадські слухання 

скликаються міським головою. 



На громадських слуханнях заслуховуються доповіді та інформація про 

роботу міського голови, старости, міської ради, постійних комісій міської 

ради, окремих її депутатів, виконавчих органів міської ради та їх посадових 

осіб, органів самоорганізації населення; обговорюються проекти і рішення 

міської ради та її виконавчого комітету з метою внесення пропозицій щодо 

питань місцевого значення, що віднесені до відання місцевого 

самоврядування; порушуються питання та вносяться пропозиції щодо питань 

місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування. 

Підготовку громадських слухань забезпечує виконавчий комітет 

міської ради. 

Про час і місце проведення та питання, які виносяться на громадські 

слухання, жителі міста сповіщаються секретарем міської ради не пізніше як 

за 10 днів до їх проведення. 

Порядок проведення громадських слухань із питань обговорення 

регуляторних актів та перевірки сталого досягнення цілей, задекларованих 

при їх прийнятті, а також інших питань, по яких необхідне проведення 

громадських слухань, обумовлених окремими Положеннями, визначається 

відповідним рішенням Зеленодольської міської ради  згідно з чинним 

законодавством. 

Виконавчий комітет Зеленодольської міської ради розглядають 

письмові звернення про проведення громадських слухань та приймають 

рішення щодо обґрунтованості звернень і доцільності проведення 

громадських слухань, про що повідомляють заявників. У цих рішеннях 

мають бути зазначені відомості про місце і час їх проведення, питання, що 

пропонуються до обговорення, склад посадових осіб, які будуть брати участь 

у громадських слуханнях. 

Для участі в громадських слуханнях можуть залучатися фахівці, експерти з 

питань, що будуть розглядатися. 

До початку проведення громадських слухань проводиться реєстрація 

громадян. 

На громадських слуханнях ведеться протокол, в якому зазначаються дата і 

місце проведення слухань, загальна кількість присутніх, питання, що 

обговорюються, зміст виступів та внесені пропозиції. 

До протоколу може додаватися інформація або звіт особи, яка 

запрошена на слухання. 

Веде протокол секретаріат, обраний на громадських слуханнях. 

Протокол громадського слухання підписується особою, яка здійснює 

його проведення, та особою, яка веде протокол, і передається міському 

голові. 

Пропозиції, внесені за результатами громадських слухань, підлягають 

обов'язковому оприлюдненню та розгляду органами і посадовими особами 

місцевого самоврядування. 

 

Стаття 15. Звернення до органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування 

 Члени Громади мають право звертатися до органів та  посадових осіб 

місцевого самоврядування (з урахуванням їх компетенції) із      заявами, 



клопотаннями, зауваженнями, скаргами, пропозиціями з питань, що віднесені 

до відання місцевого самоврядування, а також для захисту своїх прав і 

законних інтересів. 

 Органи та посадові особи місцевого самоврядування міста зобов’язані 

приймати до розгляду заяви, клопотання, зауваження, скарги, пропозиції 

громадян і відповідати на них у терміни, визначені чинним законодавством 

України. 

 

Стаття 16. Електронна петиція  

Електронна петиція – форма колективного звернення членів Громади 

до міського голови та Зеленодольської міської ради з пропозицією 

розглянути та вирішити певне питання, що належить до їх компетенції. 

Подання електронної петиції здійснюється через інтернет ресурс Громади 

https://zelenodolsk.otg.dp.gov.ua/ua з використанням Єдиної системи місцевих 

петицій на платформі https://e-dem.in.ua.  

Подання електронної петиції 

Для подання електронної петиції ініціатор реєструється як звичайний 

користувач на платформі Єдина система місцевих петицій https://e-dem.in.ua 

та створює петицію відповідно до алгоритму системи. Модератор  протягом 

не більше двох днів перевіряє її на відповідність вимогам статті 23-1 Закону 

України «Про звернення громадян» та статті 16 цього Статуту і у разі 

відповідності публікує її на платформі. Післ я публікації петиція вважається 

оприлюдненою та починається процес збору підписів. У разі не відповідності 

вимогам статті 23-1 Закону України «Про звернення громадян» та статті 16 

цього Статуту електронна петиція відхиляється із вказанням причини 

відхилення, про що повідомляється авторові петиції.  

Підтримка електронної петиції 

Електронна петиція вважається підтриманою за умови, коли її вона 

зібрала не менше 500 підписів  протягом одного календарного місяця від 

дати розміщення петиції на платформі. У разі виконання умов цієї статті, 

модератор передає петицію міському голові для розгляду. Повідомлення про 

початок розгляду електронної петиції розміщується на платформі протягом 

не більше трьох днів від дати завершення збору підписів. Якщо петиція не 

набрала необхідної кількості підписів членів Громади, вона переміщується до 

розділу Архів  і розглядається як звернення громадян відповідно до Закону 

України «Про звернення громадян». 

Розгляд електронної петиції  

Зеленодольський міський голова невідкладно, але не пізніше ніж через 

три робочі дні після набрання необхідної кількості підписів на підтримку 

електронної петиції, направляє її на розгляд до постійної комісії 

Зеленодольської міської ради, предметом відання якої є порушене автором 

петиції питання. Постійна комісія не пізніше ніж через десять робочих днів 

https://zelenodolsk.otg.dp.gov.ua/ua
https://e-dem.in.ua/
https://e-dem.in.ua/


після отримання електронної петиції розглядає електронну петицію на 

своєму засіданні.  

За результатами розгляду електронної петиції постійна комісія надає 

висновок або рекомендацію відповідно до компетенції, або готує проєкт 

рішення Зеленодольської міської ради. Зеленодольський міський голова у  

разі отримання висновку або рекомендації від постійної комісії щодо 

електронної петиції, з метою вирішення питань, порушених у петиції, чи 

врахування поданих у ній пропозицій, видає розпорядження у межах своїх 

повноважень чи виступає суб’єктом подання проекту рішення 

Зеленодольської міської ради.  

Розгляд електронної петиції, проєкту рішення з питання, зазначеного в 

електронній петиції, здійснюється Зеленодольською міською радою 

першочергово на найближчому пленарному засіданні у порядку, 

визначеному Регламентом Зеленодольської міської ради.  

Інформація про результати розгляду електронної петиції надсилається 

автору електронної петиції на вказану під час реєстрації електронну адресу, а 

також оприлюднюється на офіційному веб-сайті Зеленодольської міської 

об’єднаної територіальної громади та на платформі Єдиної системи місцевих 

петицій.  

 

Стаття 17. Система  місцевого самоврядування Громади   

Система місцевого самоврядування – упорядкована сукупність 

суб’єктів місцевого самоврядування, які реалізовуючи свої повноваження, 

надані            Конституцією і законами України, вирішують питання 

місцевого значення. 

Система місцевого самоврядування Громади  включає: 

– територіальну громаду; 

– міську раду;  

– міського голову;  

– старосту; 

– виконавчий комітет міської ради;  

– органи самоорганізації населення. 

Міська рада, її виконавчий комітет, староста  та міський голова 

здійснюють свою діяльність щодо реалізації функцій місцевого 

самоврядування від імені Громади та в її інтересах. 

Діяльність органів місцевого самоврядування базується на засадах 

законності, гласності, підзвітності перед територіальною громадою, 

розмежування повноважень між органами і посадовими особами місцевого 

самоврядування, забезпечення повноти здійснення функцій місцевого 

самоврядування та пріоритету інтересів Громади при їх виконанні. 

 



Стаття 18. Зеленодольська  міська об'єднана  територіальна  громада 

Громада – жителі, об’єднані постійним місцем проживанням у межах 

міста Зеленодольська та сіл –   Мала Костромка, Велика Костромка, 

Мар’янське. 

Громада є первинними суб’єктами місцевого самоврядування, 

основними носіями його функцій і повноважень. 

У межах, визначених Конституцією і законами України, Громада вступає 

у відносини з державою, іншими територіальними громадами, суб’єктами 

господарювання і особами, які не є членами територіальної громади, та є 

учасником міжнародних відносин. 

 

Стаття 19. Зеленодольська  міська  рада   
Зеленодольська міська рада є органом місцевого самоврядування, що 

представляє Зеленодольську міську об'єднану територіальну громаду  та 

здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого 

самоврядування, визначені Конституцією України, Законом України "Про 

місцеве самоврядування в Україні"  та іншими законами. 

Зеленодольська міська рада ( далі – міська рада ) є юридичною особою, 

має печатку із зображенням Державного герба України і своїм 

найменуванням.  

Міська рада відповідає  перед  Громадою за місцеву політику, яку вона 

формує і проводить у межах своїх повноважень. Вона служить Громаді, її 

діяльність спрямована на виявлення, вивчення і задоволення потреб та 

інтересів населення. 

Міська рада проводить свою роботу сесійно. Сесія міської ради 

складається з пленарних засідань і засідань постійних комісій. 

Міська рада складається з депутатів, які обираються жителями Громади 

на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного 

голосування. Строк повноважень міської ради, обраної на чергових місцевих 

виборах, визначається Конституцією України.  

Міська рада є підзвітною, підконтрольною і відповідальною перед 

Громадою. Вона періодично, не менш як один раз на рік, інформує населення 

про виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку, 

місцевого бюджету, з інших питань місцевого значення, звітує перед 

Громадою про свою діяльність. 

 

Стаття 20. Зеленодольський міський голова 

Зеленодольський міський голова ( далі – міський голова ) є головною 

посадовою особою територіальної громади.  

Міським головою може бути обраний громадянин України, який на 

день виборів досяг вісімнадцяти років та має право голосу. 

Міський голова обирається територіальною громадою на основі 

загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування 

і здійснює свої повноваження на постійній основі. Строк повноважень 



міського голови, обраного на чергових місцевих виборах, 

визначається Конституцією України.  

Повноваження міського голови починаються з моменту оголошення 

міською виборчою комісією на пленарному засіданні міської ради рішення 

про його обрання. 

Новообраний міський голова складає присягу.  

Міський голова очолює міську раду, виконавчий комітет міської ради, 

головує на їх засіданнях.  

При здійсненні наданих повноважень міський голова є підзвітним, 

підконтрольним і відповідальним перед територіальною громадою, а з питань 

здійснення виконавчими органами ради повноважень органів виконавчої 

влади - також підконтрольним відповідним органам виконавчої влади. 

На міського голову поширюються повноваження та гарантії депутатів 

місцевих рад, передбачені Законом України "Про статус депутатів місцевих 

рад", якщо інше не визначено законодавством.  

Міський голова в межах своїх повноважень видає розпорядження. 

Міський голова має право зупинити дію рішення міської ради в порядку, 

передбаченому чинним законодавством, якщо воно йому суперечить.  

У разі звільнення з посади міського голови у зв'язку з достроковим 

припиненням його повноважень або його смерті, а також у разі неможливості 

здійснення ним своїх повноважень, повноваження міського голови здійснює 

секретар міської ради. 

 

Стаття 21. Староста. 

  Староста є посадовою особою місцевого самоврядування, який 

представляє інтереси жителів села. 

Старості, в межах його повноважень, підзвітні та підконтрольні 

установи та організації, що перебувають у комунальній власності об’єднаної 

територіальної громади в межах населеного пункту, де його було обрано. 

Свої повноваження та діяльність староста здійснює виключно на 

території, де його обрано. 

Правовий статус старости визначається Конституцією України, 

законами України "Про місцеве самоврядування в Україні", іншими законами 

України та Положенням про старосту.  

          Староста діє лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 

передбачені Конституцією і законами України, у своїй діяльності керується 

Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету 

Міністрів України, прийнятими у межах їхньої компетенції, Статутом 

Зеленодольської міської об`єднаної територіальної громади, Положенням про 

старосту та рішеннями Зеленодольської міської ради та її виконавчого 

комітету. 

      Староста є членом  виконавчого комітету Зеленодольської міської ради за 

посадою. 

 

Стаття 22. Виконавчі органи міської ради 



Виконавчим органом міської ради є виконавчий комітет 

Зеленодольської міської ради  

( далі – виконавчий комітет), який утворюється Зеленодольською міською 

радою  на строк її повноважень. Після закінчення повноважень міської ради її 

виконавчий комітет здійснює свої повноваження до сформування нового 

складу виконавчого комітету.  

Очолює виконавчий комітет міської ради міський голова.  

 Виконком є юридичною особою, має свій бланк, печатку із 

зображенням малого Державного Герба України та своїм найменуванням,  є 

головним розпорядником відповідних коштів міського бюджету, 

виділених міською радою, має права та обов’язки відповідно до Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Бюджетного кодексу 

України та Положення про виконавчий комітет Зеленодольської міської ради, 

може бути позивачем, відповідачем та третьою особою у судах. 

До складу виконавчого комітету міської ради не можуть входити депутати 

міської ради. 

Основною формою роботи виконавчого комітету є його засідання. 

Засідання виконавчого комітету скликаються міським головою, а в разі його 

відсутності чи неможливості здійснення ним цієї функції – секретарем 

міської ради. 

Виконавчий комітет міської ради є підзвітним і підконтрольним раді, 

що його утворила, а з питань здійснення ним повноважень органів 

виконавчої влади - також підконтрольним відповідним органам виконавчої 

влади.  

Для здійснення повноважень, що належать до відання Виконкому – 

утворюється єдиний Апарат Зеленодольської міської ради  та  Виконавчого 

комітету Зеленодольської міської ради,  який в свою чергу складається з 

відділів та інших структурних одиниць, у межах затверджених нею 

структури і штатів.  

У межах, визначених законами України, виконавчі органи міської ради 

здійснюють власні та делеговані повноваження.  

 

Стаття 23. Діяльність органів самоорганізації населення 

Орган самоорганізації населення є однією з форм участі членів 

Громади у вирішенні окремих питань місцевого значення. 

Органами самоорганізації населення є будинкові, вуличні комітети, 

селищні комітети.  

Органи самоорганізації населення утворюються за рішенням міської 

ради за ініціативи членів територіальної громади. 

 Порядок ініціювання створення органу самоорганізації населення 

визначається законом. 

Забороняються будь-які обмеження права жителів, які проживають на 

відповідній території, на участь у відповідному органі самоорганізації 

населення залежно від їх раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та 

інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового 

стану, мовних або інших ознак.  



Орган самоорганізації населення обирається на строк повноважень 

відповідної ради, якщо інше не передбачено рішенням Зеленодольської 

міської ради  чи положенням про орган самоорганізації населення. 

Легалізація    органу    самоорганізації    населення    є обов'язковою   і   

здійснюється   шляхом   його   реєстрації   або повідомлення про заснування.  

  У разі реєстрації  орган  самоорганізації  населення  набуває статусу 

юридичної особи.  

             Реєстрація  органу  самоорганізації населення здійснюється 

виконавчим комітетом Зеленодольської міської ради  

Орган самоорганізації населення інформує населення про своє 

місцезнаходження, час роботи і прийом громадян.  

Орган самоорганізації населення не рідше одного разу на рік звітує про 

свою діяльність на зборах (конференції) жителів за місцем проживання.  

Громадяни, які проживають на території дії органу самоорганізації 

населення, мають право ознайомлюватися з його рішеннями, а також 

отримувати засвідчені секретарем цього органу копії прийнятих рішень. 

Формою роботи органу самоорганізації населення є його засідання.  

Засідання органу самоорганізації населення є правомочним, якщо в 

ньому бере участь більше половини його загального складу. Орган 

самоорганізації населення з питань, віднесених до його повноважень, може 

приймати рішення організаційно-розпорядчого характеру.  

Рішення органу самоорганізації населення вважається прийнятим, якщо 

за нього проголосувало більше половини осіб від загального складу цього 

органу.  

Рішення органу самоорганізації населення, що не відповідають 

чинному законодавству або прийняті з питань, не віднесених до його 

повноважень, зупиняються міською радою  з одночасним зверненням до суду 

про скасування такого рішення.  

Повноваження органу самоорганізації населення та порядок його 

роботи визначаються законодавством України та положенням про нього. 

Здійснення повноважень органами самоорганізації населення не 

повинно перешкоджати інтересам Громади. 

 Особи, винні в порушенні законодавства про органи самоорганізації 

населення, несуть відповідальність згідно із законом. 

 

Розділ ІV. Матеріальне і фінансове забезпечення місцевого 

самоврядування  

 

Стаття 24. Матеріальна і фінансова основа Громади  

Матеріальну основу Громади становлять: рухоме та нерухоме майно, 

земля, природні ресурси, що є у складі комунальної власності Громади, а 

також об’єкти спільної власності, що перебувають в управлінні районних (у 

разі їх створення) і обласних рад. 

Фінансову основу діяльності Громади становлять доходи бюджету 

Зеленодольської міської ради, інші кошти, визначені відповідно до чинного 

законодавства. 

Бюджет Громади є самостійним та не включається до інших бюджетів. 



 

Стаття 25. Комунальна власність Громади  

У комунальній власності перебувають усі землі в межах міста та 

населених пунктів, підпорядкованих Громаді, крім земель приватної та 

державної власності, а також земельні ділянки за їх межами, на яких 

розташовані об’єкти комунальної власності. 

До розмежування земель державної та комунальної власності 

повноваження щодо розпорядження землями (крім земель, переданих у 

приватну власність) в межах міста Зеленодольська та населених пунктів, 

підпорядкованих міській раді, здійснює міська рада. 

Міська рада у галузі земельних відносин здійснює повноваження, надані їй 

чинним законодавством України. 

Землі міста та населених пунктів що підпорядковані міській раді, за 

основним цільовим призначенням поділяються на категорії, визначені 

Земельним кодексом України. 

Використання земель міста та населених пунктів, підпорядкованих 

міській раді, здійснюється відповідно до генерального плану міста, проектів 

планування та забудови міста і планів земельно-господарського устрою та 

визначається оптимальним поєднанням громадських та приватних інтересів, 

з дотриманням будівельних, землевпорядних, санітарних, природоохоронних 

норм і встановлених публічних сервітутів. 

Громаді, відповідно до Конституції і законів України, належить право 

комунальної власності на об'єкти комунальної власності, які можуть 

знаходитися як на території Громади, так і за його межами. 

У комунальній власності Громади знаходяться:  

- рухоме та нерухоме майно; 

- кошти бюджету Громади, у тому числі цільові фонди;  

- землі Громади, що не передані в інші форми власності, інші природні 

ресурси;  

- підприємства, заклади, установи, організації, цінні папери, частки в 

майні підприємств, інші фінансові активи;  

- майно, придбане в результаті підприємницької діяльності комунальних 

підприємств;  

- майно, що передано органам місцевого самоврядування Громади 

безоплатно, на основі угод і договорів, а також односторонніх актів передачі 

майна: житловий фонд, нежитлові приміщення, заклади освіти, культури, 

спорту, охорони здоров'я, науки, соціального забезпечення й інше майно і 

майнові права, рухомі та нерухомі об’єкти, віднесені відповідно до вимог 

чинного законодавства до об'єктів права комунальної власності 

територіальної громади, а також кошти, отримані від їх відчуження. 

Безхазяйне нерухоме майно та спадщина, визнана судом відумерлою, 

переходять у власність Громади в порядку, затвердженому міською радою. 

Виконавчий орган міської ради веде електронний реєстр об'єктів 

нерухомого майна комунальної власності. 

Міська рада своїми рішеннями визначає порядок користування, набуття, 

володіння і розпорядження комунальною власністю Громади.  



Повноваження щодо користування та розпорядження окремими об'єктами 

комунальної власності можуть бути передані міською радою виконавчим 

органам міської ради. 

Комунальна власність захищається законом у той же спосіб, що й 

приватна та державна форми власності. 

Фізичні та юридичні особи несуть відповідальність за шкоду, заподіяну 

об’єктам права комунальної власності. Діяльність фізичних та юридичних осіб, 

результатом якої є нанесення шкоди об’єктам комунальної власності, карається 

відповідно до законодавства з компенсацією органам місцевого самоврядування 

заподіяних збитків та неодержаних унаслідок цього доходів.  

Зеленодольська  міська об'єднана територіальна  громада  є суб'єктом права 

комунальної власності, яка реалізують свої права згідно з чинним 

законодавством. 

Міська рада має право вносити пропозиції про продаж або передачу до 

комунальної власності Громади підприємств, установ та організацій, їх 

структурних підрозділів та інших об'єктів, що належать до державної та 

інших форм власності, якщо вони мають важливе значення для забезпечення 

комунально-побутових і соціально-культурних потреб Громади.  

 

Стаття 26. Міcцевий бюджет 

Місцевий бюджет  – це план формування та використання фінансових 

ресурсів для забезпечення завдань і функцій, що їх здійснюють органи 

місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.  

 Діяльність органів місцевого самоврядування пов'язана з бюджетним 

процесом, який регламентований нормами права, та охоплює: 

- складання проекту бюджету; 

- розгляд проекту бюджету та прийняття рішень про місцевий бюджет; 

- виконання бюджету, у тому числі, у разі необхідності, внесення змін до 

його показників; 

- підготовку, розгляд та затвердження звітів про виконання бюджету і 

прийняття рішень щодо них; 

- на всіх стадіях бюджетного процесу здійснення фінансового контролю. 

 Самостійність бюджету Громади гарантується власними та 

закріпленими за ним законом на стабільній основі  загальнодержавними  

доходами,  а також  правом  самостійно  визначати напрями  використання 

бюджетних коштів відповідно до законодавства. 

 Склад доходів та видатків бюджету Громади визначається 

Зеленодольською міською радою відповідно до її повноважень. 

 Громада не відповідає за бюджетні зобов'язання інших територіальних 

громад, а також за бюджетні зобов'язання держави коштами бюджету 

Громади. 

 Бюджет Громади може складатися із загального та спеціального 

фондів. Підставою для рішень міської ради, про створення спеціального 

фонду у складі бюджету є виключно Закон України «Про Державний бюджет 

України» на відповідний рік. 



 Бюджет Громади формується за рахунок податкових і неподаткових 

надходжень, доходів від операцій із капіталом та трансфертів (коштів, що 

безоплатно та безповоротно передаються з одного бюджету до іншого). 

 У видатковій частині окремо передбачаються поточні видатки, 

капітальні видатки та видатки бюджету розвитку, який є складовою 

частиною спеціального фонду бюджету Громади. 

 Видатки бюджету Громади здійснюються в межах надходжень до 

бюджету та відповідних бюджетних призначень, установлених рішеннями про 

місцеві бюджети. 

 За рішенням міської ради до бюджету можуть здійснюватися внутрішні 

запозичення. 

 Запозичення можуть здійснюватися виключно міською радою, за 

винятком отримання місцевим бюджетом короткотермінових позичок на 

покриття тимчасових касових розривів. 

 Утручання державних органів влади у процес складання, затвердження 

і виконання місцевих бюджетів не допускається за винятком випадків, 

передбачених чинним законодавством України. 

 

Стаття 27. Прийняття бюджету Громади 

Зеленодольська міська  рада  приймає  бюджет  на кожний календарний 

рік. 

Рішенням про місцевий бюджет  визначаються: 

– загальна сума доходів та видатків (з розподілом на загальний та 

спеціальний фонди), а також з розподілом видатків на поточні (споживання) і 

капітальні (розвитку); 

– граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) місцевих бюджетів; 

– бюджетні призначення головним розпорядникам коштів за бюджетною 

класифікацією; 

– доходи бюджету за бюджетною класифікацією; 

– бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів; 

– розмір оборотної касової готівки місцевих бюджетів; 

– додаткові положення, що регламентують процес виконання бюджету. 

Якщо до початку нового бюджетного періоду не прийнято відповідне 

рішення про місцевий бюджет, виконком Зеленодольської міської ради  має 

право здійснювати витрати з місцевого  бюджету лише на цілі, які визначені 

у рішенні про місцевий бюджет на попередній бюджетний період. При цьому 

щомісячні видатки не можуть перевищувати 1/12 обсягу видатків, 

визначених рішенням Зеленодольської міської ради  про бюджет на 

попередній бюджетний період, крім випадків, передбачених законодавством. 

До прийняття рішення про місцевий бюджет на поточний бюджетний період 

провадити капітальні видатки забороняється. 

 

Стаття 28. Виконання бюджету та  звітність про виконання бюджету 

Виконання бюджету Зеленодольської міської ради   здійснюється за 

процедурою, визначеною бюджетним законодавством України. 

 Рішення про внесення змін до бюджету Зеленодольської міської ради  

приймається у разі: 



- перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету 

за підсумками І півріччя та наступних звітних періодів бюджетного року не 

менше ніж на 5% планових показників, урахованих у розписі місцевого 

бюджету на відповідний період; 

- недоотримання доходів загального фонду місцевого бюджету за 

підсумками квартального звіту більше ніж на 15% планових показників, 

урахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період; 

- збільшення видаткової частини місцевого бюджету за результатами 

річного звіту про виконання відповідного місцевого бюджету за попередній 

бюджетний рік на суму вільного залишку бюджетних коштів; 

- зміни структури видатків бюджету. 

На підставі даних звітності органів Державного казначейства у 

Апостолівському районі складаються квартальні та річні звіти про виконання 

міського бюджету, які разом із пояснювальною запискою подаються до 

Зеленодольської міської ради  виконавчим органом. 

Перевірка звітів здійснюється комісією Зеленодольської міської ради з 

питань соціально-економічного розвитку міста, інвестиційної політики, 

планування бюджету, фінансів, підприємництва та торгівлі, після чого 

Зеленодольська міська рада  приймає рішення про затвердження звіту про 

виконання бюджету або приймає інше рішення з цього приводу. 

Річний звіт про виконання бюджету підлягає обов’язковій публікації           

на офіційному сайті Громади  не пізніше 1 березня року, що наступає за 

звітним роком. 

Головні розпорядники бюджету за участі постійної комісії з питань 

соціально-економічного розвитку міста, інвестиційної політики, планування 

бюджету, фінансів, підприємництва та торгівлі міської ради до 20 березня 

здійснюють публічне представлення звітів про виконання бюджету за 

попередній рік у розрізі економічної класифікації видатків. 

 

Стаття 29. Доходи бюджету Громади  

Доходи міського бюджету формуються за рахунок визначених 

законодавством джерел та закріплених у встановленому порядку загально-

державних податків, зборів та інших обов’язкових платежів. 

Бюджетним кодексом України визначається склад доходів:  

- що закріплюються за бюджетом Громади та враховуються при 

визначенні обсягів міжбюджетних трансферів; 

- що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансферів. 

 

Стаття 30. Витрати бюджету Громади 

Витрати бюджету Громади - це видатки бюджету та кошти на 

погашення основної суми боргу. 

Видатки бюджету Громади - це кошти, що спрямовуються на здійснення 

програм і заходів, передбачених міською радою. 

Витрати, які здійснюються міською радою на потреби Громади, їх 

розмір та цільове призначення визначаються рішеннями Зеленодольської 



міської ради  про бюджет. Міська рада самостійно розпоряджаються 

коштами бюджету Громади та визначають напрями їх використання. 

Бюджет Громади по видатках виконується в межах, установлених 

рішеннями міської ради бюджетних призначень та відповідно до розпису 

бюджету. Витрати спеціального фонду бюджету мають постійне бюджетне 

призначення, яке дає право провадити їх виключно в межах і за рахунок 

відповідних надходжень до спеціального фонду згідно з законодавством. 

Видатки бюджету Громади визначаються відповідно до Бюджетного 

кодексу України та поділяються на: 

- видатки для виконання делегованих державою повноважень, які  

враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів; 

- видатки на виконання власних повноважень виконкому 

Зеленодольської міської ради , які не враховуються при визначенні обсягу 

міжбюджетних трансфертів. 

Забороняється здійснювати витрати, не віднесені до місцевих бюджетів 

чинним бюджетним законодавством, а також видатки на фінансування 

установ одночасно з різних бюджетів. 

Зеленодольська міська рада може передавати видатки на виконання всіх 

або частини власних повноважень обласній раді з передачею відповідних 

коштів до обласного бюджету у вигляді міжбюджетного трансферту. 

Передача видатків здійснюється за спільним рішенням міської і обласної рад 

на договірних засадах. 

 

Стаття 31. Місцеві податки і збори 

Місцеві податки і збори (обов'язкові платежі) - це обов'язкові внески до 

місцевих бюджетів, які здійснюють фізичні особи та суб’єкти господарювання. 

Міська рада самостійно встановлює місцеві податки і збори відповідно 

до визначеного законом переліку і в межах граничних розмірів ставок. 

Механізми справляння та порядок оплати місцевих податків і зборів до 

місцевого бюджету визначаються відповідними положеннями, які 

затверджуються Зеленодольською міською радою. 

Міська рада в межах своїх повноважень має право запроваджувати 

пільгові податкові ставки, повністю скасовувати окремі місцеві податки і 

збори або звільняти від їх оплати певні категорії платників та надавати 

відстрочку у сплаті місцевих податків і зборів. 

                                     

Стаття 32. Утворення цільових фондів 

Зеленодольська міська рада  може утворювати цільові фонди, які є 

складовою спеціального фонду міського бюджету. 

Порядок формування і використання коштів цільових фондів  бюджету 

Громади  визначається положеннями про цільові фонди, що затверджуються 

міською радою. 

Напрями спрямування коштів цільових фондів зазначаються у звітах 

про виконання місцевого бюджету. 

 

Розділ V. Гарантії місцевого самоврядування 



Стаття 33. Гарантії місцевого самоврядування 

 Здійснення місцевого самоврядування в Україні забезпечується 

системою гарантій, під якими розуміють економічні, політичні та правові 

умови і засоби повної і ефективної реалізації територіальними громадами, 

органами місцевого самоврядування завдань та функцій місцевого 

самоврядування. Найважливіші правові гарантії місцевого самоврядування 

отримали закріплення в Конституції України і Законі України "Про місцеве 

самоврядування в Україні". 

Стаття 34. Гарантії організаційної самостійності  місцевого 

самоврядування 

 Гарантіями організаційної самостійності місцевого самоврядування є: 

– положення Конституції України про те, що органи місцевого 

самоврядування не входять до єдиної системи органів державної влади, а служба 

в органах місцевого самоврядування виступає самостійним видом публічної 

служби; 

– віднесення питань обрання органів місцевого самоврядування, 

обрання чи призначення посадових осіб місцевого самоврядування до 

повноважень місцевого самоврядування; 

– заборона органам виконавчої влади та їх посадовим особам 

втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування, а також вирішувати питання, віднесені Конституцією і 

законами України до повноважень органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування, крім випадків виконання делегованих їм радами 

повноважень та в інших випадках, передбачених законом; 

– заборона обмежувати права Громади на місцеве самоврядування за 

винятком умов воєнного чи надзвичайного стану. 

 

Стаття 35. Гарантії фінансово-економічної самостійності                 

місцевого самоврядування 

 Гарантіями фінансово-економічної самостійності місцевого 

самоврядування є: 

– матеріальна і фінансова основи місцевого самоврядування; 

– положення Конституції України щодо захисту законом права 

комунальної власності на рівних умовах із правами власності інших 

суб’єктів; 

– закріплення обов’язків держави фінансувати здійснення окремих 

повноважень органів виконавчої влади, наданих органам місцевого 

самоврядування та компенсувати витрати органів місцевого самоврядування, 

що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не 

забезпечені відповідними фінансовими ресурсами; 

– заборона втручання державних органів влади у процес складання, 

затвердження і виконання місцевих бюджетів, за винятком випадків, 

передбачених законом; 

– обов’язок держави фінансово підтримувати місцеве самоврядування; 

брати участь у формуванні доходів місцевих бюджетів; здійснювати 



контроль за законним, доцільним, економним, ефективним витрачанням 

коштів та належним їх обліком; гарантувати органам місцевого 

самоврядування дохідну базу, достатню для забезпечення населення 

послугами на рівні мінімальних соціальних потреб; 

– право органів місцевого самоврядування мати позабюджетні кошти, 

установлювати місцеві податки і збори, випускати місцеві позики, лотереї та 

цінні папери тощо. 

 

Стаття 36. Гарантії захисту прав місцевого самоврядування 

 Гарантіями захисту прав місцевого самоврядування є: 

– обов’язковість до виконання на відповідній території актів органів 

місцевого самоврядування Громади та судовий порядок захисту права 

місцевого самоврядування; 

– право органів та посадових осіб  місцевого самоврядування Громади 

звертатися до суду щодо визнання незаконними актів місцевих органів 

виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, суб’єктів 

господарювання, які обмежують права Громади, повноваження органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування; 

– відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

перед Громадою. 

 

Розділ VІ. Взаємовідносини Громади, її органів, посадових осіб між 

собою, з державними органами, суб’єктами господарювання 

 

Стаття 37. Відповідальність органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування 

 Органи та посадові особи місцевого самоврядування є підзвітними, 

підконтрольними і відповідальними перед Громадою. Вони щорічно 

інформують жителів громади про виконання програми економічного і 

соціального розвитку Громади, місцевого бюджету, звітують перед 

Громадою про свою діяльність. 

 Громада може достроково припинити повноваження органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування, якщо вони порушують 

Конституцію і закони України, обмежують права і свободи громадян, не 

забезпечують здійснення наданих їм законом повноважень. 

 Порядок і випадки дострокового припинення повноважень органів і 

посадових осіб місцевого самоврядування визначаються чинним 

законодавством. 

 Органи і посадові особи місцевого самоврядування несуть 

відповідальність за свою діяльність перед Громадою, суб’єктами 

господарювання. 

 Шкода, заподіяна суб’єктам господарювання і фізичним особам у 

результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності органів місцевого 

самоврядування, відшкодовується за рахунок коштів місцевого бюджету, а в 

результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності посадових осіб 

місцевого самоврядування - за рахунок їх власних коштів у порядку, 

визначеному законодавством. 



 Спори про поновлення порушених прав юридичних і фізичних осіб, що 

виникають у результаті рішень, дій чи бездіяльності органів і посадових осіб 

місцевого самоврядування, вирішуються у судовому порядку. 

 

Стаття 38. Відносини органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування з державними органами 

 Державний контроль за діяльністю органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування здійснюється лише на підставі, у межах повноважень та у 

спосіб, що передбачені Конституцією і законами України, не повинен 

призводити до втручання органів державної влади чи їх посадових осіб у 

здійснення органами місцевого самоврядування наданих їм власних 

повноважень. 

 Органи та посадові особи місцевого самоврядування з питань 

здійснення ними делегованих повноважень органів виконавчої влади є 

підконтрольними відповідним органам виконавчої влади. 

Стаття 39. Відносини органів місцевого самоврядування з 

підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у 

комунальній власності відповідних територіальних громад 

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, 

установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності 

відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх 

підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого 

самоврядування. 

 

Стаття 40. Відносини органів місцевого самоврядування з 

підприємствами, установами та організаціями, що не перебувають у 

комунальній власності відповідних територіальних громад 

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, 

установами та організаціями, що не перебувають у комунальній власності 

відповідних територіальних громад, будуються на договірній і податковій 

основі та на засадах підконтрольності у межах повноважень, наданих 

органам місцевого самоврядування законом. 

З питань, віднесених до відання органів місцевого самоврядування, на 

їх вимогу підприємства, установи та організації, що не перебувають у 

комунальній власності відповідних територіальних громад, надають 

відповідну інформацію. 

Органи місцевого самоврядування можуть виступати з ініціативою 

щодо перевірок, а також організовувати проведення перевірок на 

підприємствах, в установах та організаціях, що не перебувають у 

комунальній власності, з питань здійснення делегованих їм повноважень 

органів виконавчої влади. 

 

Стаття 41.Відносини органів місцевого самоврядування із судами 

загальної юрисдикції 

 Орган місцевого самоврядування може бути позивачем та 

відповідачем у судах загальної юрисдикції, зокрема, звертатися до суду, 



якщо це необхідно для реалізації його повноважень і забезпечення виконання 

функцій місцевого самоврядування. 

 

Стаття 42. Відносини Громади з іншими територіальними громадами  

 Налагодження відносин з іншими територіальними громадами 

здійснюється з метою запровадження більш ефективних механізмів 

розв’язання спільних проблем, обміну досвідом, захисту інтересів громад. 

 Відносини можуть оформлятися у вигляді відповідних договорів або в 

інший спосіб, не заборонений законом. 

 Громада вправі спільно з іншими територіальними громадами: 

– об’єднувати на договірних засадах кошти міського бюджету та іншого 

місцевого бюджету для виконання спільних проектів або спільного 

фінансування комунальних підприємств, установ та організацій, вирішення 

інших питань, що стосуються спільних інтересів територіальних громад; 

– об’єднувати на договірних засадах на праві спільної власності об’єкти 

комунальної власності для виконання спільних проектів або для спільного 

утримання комунальних підприємств, установ та організацій і створювати 

для цього відповідні органи і служби; 

– визначати порядок використання коштів та іншого майна, що 

перебувають у спільній власності територіальних громад. 

Стаття 43. Міжнародні відносини 

 Відносини Громади із суб’єктами господарювання, що здійснюють 

свою діяльність на території Громади, будуються як на паритетних засадах 

(шляхом укладення цивільно-правових угод тощо), так і на засадах 

підпорядкованості (обов’язковості виконання правових актів міської ради та 

її виконавчих органів на території Громади, контролю за їх дотриманням) у 

межах наданих міській раді та її виконавчим органам повноважень. 

 Основними цілями і формами здійснення міжнародних зв'язків є: 

розвиток співробітництва з міжнародними організаціями, зарубіжними містами, 

їх асоціаціями;  

вивчення світового досвіду розвитку місцевого самоврядування; 

залучення іноземних інвестицій для розвитку Громади; 

сприяння членам Громади в налагодженні міжнародних зв’язків; 

організація проведення конференцій, семінарів, симпозіумів. 

 З метою співробітництва з міжнародними та іноземними організаціями, 

неурядовими міжнародними та громадськими організаціями, виконання 

головних цілей Громади, можуть укладатися відповідні угоди. 

 Органи місцевого самоврядування сприяють розвитку міжнародних 

зв’язків Громади і територіальних громад міст-побратимів з інших країн, 

розвитку зовнішньоекономічної діяльності комунальних підприємств, 

стимулюють збільшення експортних можливостей суб’єктів господарювання 

міста.  

Розділ VII. Прикінцеві положення 

Стаття 44. Порядок прийняття і реєстрації Статуту 



 Статут приймається Зеленодольською міською радою після 

громадського обговорення і підлягає реєстрації в органах Міністерства 

юстиції України в порядку, установленому чинним законодавством. 

Статут набуває чинності з моменту його державної реєстрації 

відповідно до закону. 

  

Стаття 45. Порядок внесення змін і доповнень до Статуту 

 Внесення змін і доповнень до Статуту проводиться Зеленодольської 

міської радою  в такому ж порядку, як і його прийняття. 

 Пропозиції щодо внесення змін і доповнень до Статуту подаються  

міським головою, за місцевою ініціативою та ініціативою не менше як однієї 

третини депутатів від загального складу міської ради.  

 Зміни і доповнення до Статуту, що передбачають приведення його у 

відповідність до положень Конституції, законів України, указів Президента 

України, а також актів Кабінету Міністрів України, вносяться міською радою 

за пропозиції міського голови у тримісячний термін із моменту введення їх у 

дію або в терміни, визначені в цих актах.  
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